Prioridades Econdmicas de la UE para 2010-15

Memorando de Bruegel al Presidente de la
Nueva Comision

A: El Presidente de la Comisidn Europea
De: Jean Pisani-Ferry y André Sapir
Asunto: Prioridades durante su mandato
Fecha: 1 de septiembre de 2009

Desde hace un cuarto de siglo, cada Comisién europea se ha definido por algun
logro de suma importancia, a menudo relacionado con la modificacién relevante de
algun tratado: la primera Comision de Delors se recuerda por el mercado Unico; la
segunda, por el Tratado de Maastricht; la Comisién de Santer, por la introduccion
del euro; la Comision de Prodi, por la gran ampliacién al Este; y la Comision de
Barroso de 2004 a 2009 entrard en los anales de la historia, 0 eso esperamos, por
haber tomado la iniciativa en el cambio climatico y por haber conseguido ratificar
el Tratado de Lisboa.

Todos y cada uno de estos logros han supuesto un paso adelante para Europa.

¢ Deberia fijarse la proxima Comision un objetivo similar, y proponérselo a los
habitantes de Europa? ¢ 0 seria mejor si aceptara que va a luchar principalmente
por preservar los logros pasados, fijandose asi el objetivo de limitar los retrasos?
Esta es la pregunta que deberia plantearse en primer lugar en el marco de su
preparacion para los proximos cinco anos.
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Retos

AL PENSAR EN LA AGENDA DE LOS PROXIMOS CINCO
ANOS, resulta apropiado distanciarse por un
momento de las discusiones actuales para evaluar
cudles eran las prioridades de Europa antes de la
crisis. Sus retos principales estaban definidos,
esencialmente, a largo plazo. Incumbian a una
serie de modificaciones tecténicas que
comenzaron a finales del Gltimo siglo y que parecen
destinadas a tener un profundo impacto en el siglo
XXI, como son: la globalizacién y la (re)aparicion de
China e India como potencias politico-econdmicas
lideres; el desgaste de la tradicional ventaja
comparativa europea en el capital humano y la
necesidad de fomentar el desarrollo de una
economia del conocimiento; una poblacién en
proceso de envejecimiento y sus consecuencias
para las sociedades europeas y las finanzas
publicas; el regreso de movimientos migratorios en
ma; la seguridad energética; y la necesidad de
tomar medidas decisivas para frenar el cambio
climatico. Anivel regional, los retos para una Europa
reunificada debfan tratarse en gran parte mediante
la ampliacién y la nueva definicién de la relacién
con sus vecinos. A nivel global, Europa debia
comportarse como la potencia indulgente pero
efectiva que pretendia ser.

Estos eran grandes retos, que por lo general,
requerian una respuesta europea comun, lo cual era
percibido por la opinién publica. Por nombrar sélo
un par de ejemplos, no habia necesidad alguna de
ser federalista para aceptar que el cambio climatico
y la migracién en masa eran temas que debian
abordarse a nivel europeo, o incluso que sélo la UE
era lo bastante influyente como para establecer
negociaciones internacionales con los nuevos
gigantes. La lenta maquinaria de gobierno de la UE
también proporcionaba una base apropiada para
equilibrar el inevitable sistema de mandatos cortos
y la necesidad de responder a retos a largo plazo.

Durante los ultimos diez anos, la UE ha comenzado
a proporcionar respuestas estructurales a estos
retos. La ampliacion ha sido un logro de gran
envergadura. En algunos frentes aln no se puede
juzgar si las medidas seran exitosas (como la
sociedad del conocimiento, los movimientos
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migratorios o el cambio climatico), ya que los
compromisos deben ir acompafiados de leyes, pero,
por lo menos, la agenda esta fijada con claridad. En
otros frentes (como el envejecimiento de la
poblacién, los paises vecinos o la representacion
exterior de Europa), apenas se ha dado un paso
adelante hasta la fecha, pero, al menos, estas
cuestiones han quedado planteadas.

En resumen, antes de que estallara la crisis, Europa
disponia de una agenda clara, se habian hecho
progresos para su definicion y aplicacién, y ain se
necesitaba mucho mds. También existia una
estrategia clara para el Presidente de la Comisién:
centrarse en los retos por separado, superar el
arduo terreno intelectual, exponer los riesgos,
esbozar la respuesta politica y crear coaliciones
con el fin de llegar a soluciones europeas comunes.
En un momento en el que era latente la poca
voluntad por llevar a cabo iniciativas
institucionales de gran envergadura, esta
estrategia era un enfoque practico, basado en
resultados, muy en la estela del famoso método
“paso a paso”.

En este contexto, la crisis ha traido consigo seis
cambios importantes:

* Primero, ha agudizado aun mas los retos a los
que Europa se enfrentaba a largo plazo. A nivel
global, la convergencia entre paises emergentes
y avanzados se acelerard sin duda alguna
debido a que el impacto del crecimiento negativo
de la reestructuraciéon del sector financiero
parece destinado a notarse mas a en los
segundos que en los primeros [(que pueden
seguir confiando en fuentes de crecimiento
tradicionales, basadas en la imitacién]. Esto
afectara al equilibrio global entre las potencias
mundiales (que de hecho, ya ha quedado
redefinido), pero también fortalecerd |la
necesidad de un ajuste estructural en Europa,
especialmente, en los antiguos estados
miembros. A su vez, la deuda publica de estos
paises aumentard de forma considerable
precisamente en un momento en el que las
finanzas publicas comienzan a sentir el efecto



del envejecimiento de la poblacién conforme los
babyboomers se jubilan. Como consecuencia,
aumentaran las presiones relacionadas con la
globalizacion y repercutird seriamente en los
modelos sociales europeos, ya en tension por la
reaparicion del desempleo masivo.

Segundo, la crisis esta cuestionando uno de los
éxitos mas recientes de la UE. El modelo de
crecimiento de varios de los nuevos estados
miembros, basado en enormes inyecciones de
capital, de repente parece problematico. El
potencial para equipararse al resto continda
estando ahi, pero el camino es mucho menos
seguro que antes, y aquellos nuevos estados
miembros que financiaban el consumo actual
con ahorros extranjeros deberan replantearse
las bases de su estrategia econdmica. La
intervencién del FMI en la EU por primera vez en
tres décadas subraya la seriedad de |a situacion
y la capacidad limitada de Europa para abordar
sus propias dificultades. En algunos de los
nuevos estados miembros, la drastica revision
de las perspectivas de crecimiento puede
incluso acabar debilitando el consenso existente
en favor de |a integracion europea.

Tercero, la extensa intervencion del estado para
ayudar a sectores que estan pasando por apuros
econdmicos, estd creando tensiones entre la
I6gica de la integracién econémica europea y la
l6gica de las responsabilidades politicas
nacionales. Los gobiernos que se esfuerzan por
evitar bancarrotas financieras o empresariales
son responsables ante sus ciudadanos del uso
de fondos publicos, insistiendo en que se
utilicen en el &mbito nacional. No obstante, esto
se contradice con los principios basicos de la
integracion de la UE. La integridad del mercado
Gnico estd amenazada (y probablemente
seguird estandolo) debido a la ayuda estatal a
ciertos sectores durante la crisis. El problema
mas patente lo encontramos en el sector
bancario, pues ha pasado a depender en gran
medida de la ayuda presupuestaria nacional, a
menudo acompafiada por medidas que
distorsionan el comercio. Pero el problema

también existe fuera del sector financiero. Afecta
mas gravemente al sector automovilistico, en el
que la intervencién nacional esta disefiada para
mantener los puestos de trabajo nacionales, a
menudo a costa de puestos en otras partes de
Europa. Esta situacion podria extenderse a otros
sectores.

Cuarto, la crisis esta poniendo en evidencia los
defectos del actual sistema de gobierno europeo.
Para comenzar, la integracidn de la politica en el
sector financiero se ha quedado atras con
respecto a la integracion del mercado, y se ha
hecho evidente que no es compatible la
coexistencia de bancos paneuropeos con una
supervision puramente nacional. Tal y como
indica el Informe Turner, comisionado por el
gobierno del Reino Unido, “para llegar a un
acuerdo razonable, se requieren mayores
competencias nacionales, lo cual implicaria un
mercado Unico menos abierto, 0 un mayor grado
de integracién europea”. Se esta haciendo frente
al problema mediante una mejora en la
coordinacion, pero una solucién a corto plazo no
es suficiente. Otro defecto latente reside en la
gestion de la crisis: en el momento mas critico
de la crisis financiera, en octubre de 2008, la UE
logrd arreglarselas, pero en gran parte fuera del
marco institucional. Este episodio ha puesto en
evidencia que la UE tiene un sistema de
prevencion de crisis muy elaborado, pero sin
embargo es incapaz de gestionar dicha crisis. No
es una casualidad que, hasta ahora, el BCE haya
sido la Unica institucion de la UE que ha
emergido reforzada de la crisis, pues puede
tomar decisiones independientemente sin
competencia alguna. El dilema al que se enfrenta
la UE es que la crisis ha destacado la necesidad
de una mayor reforma en su modo de gobierno
econdémico, incluyendo una politica mas
centralizada en algunas areas, en un momento
en el que existe una falta de interés por este tipo
de reformas, y aun mas por delegar mas
competencias en Bruselas.

Quinto, los riesgos de la crisis cuestionan la
legitimidad de la Unién Europea. Durante los
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ultimos veinte afnos, se ha relacionado la
integracion de la UE mayormente con la
liberalizacién (aunque cada pais presenta una
concepcion distinta). Sin embargo, la crisis se
percibe en general (y de forma correcta como
un gran fallo de la liberalizacién financiera, y al
que no es suficiente reaccionar con un un mero
coqueteo con la regulacién. Por el contrario, esta
situacion requiere una nueva definicién del
papeldesempefiado por los gobiernos y
mercados, no sélo en los mercados financieros
sino incluso en otras areas. De este modo, surge
el planteamiento sobre si el aumento de dicha
intervencién publica va a realizarse a nivel
estatal, de la UE [0 hasta a nivel global]. En
dltima instancia, la cuestién que se plantea, por
tanto, es si la lucha contra la liberalizacién
podria tener como consecuencia un ataque
colateral contra la UE. De hecho, un ataque
contra el mercado podria convertirse facilmente
en un ataque contra la mismisima base de la
integracion econdmica europea: el mercado
unico. ¢0 contribuird la UE a redefinir el papel
desempefiado por estados y mercados? Esta
pregunta nos lleva a la cuestion de la reforma del
modo de gobierno, cuya respuesta obtengamos
podria tener consecuencias relevantes para la
UE misma.

ante la crisis, es que la comunidad internacional
ha reaccionado con una forma de gobierno globall
reforzada. De esta forma, se ha contribuido a
mantener la integridad de las relaciones
econdmicas internacionales, a la vez que se
paliaban los efectos de la crisis en los paises
mas afectados. La UE, que se ve a si misma
como vencedora natural y como laboratorio del
gobierno global, respalda firmemente el proceso
iniciado en las dos primeras cumbres del G20. Y
aunque este espiritu de coordinacién global
resulte ser duradero, va a acarrear mas de una
dificultad para la UE, pues no estd
completamente preparada para actuar como un
jugador global efectivo, comportandose
demasiado a menudo como una “potencia
fragmentada”. El resurgir de un gobierno global
(y la redistribucién de las competencias
institucionales globales que esto conllevaria)
pondria en evidencia la debilidad de Ia
representacion exterior europea, y que podria
convertirse en un arma de doble filo. Para los
estados miembros mayores, la coordinacién a
nivel del G20 podria sustituir la coordinacién a
nivel de la UE. El papel que acabe tomando la UE,
queacabe siendo un jugador activo o un mero
espectador en esta forma de gobierno global,
puede tener implicaciones cruciales para su
futuro.

* Sexto, una caracteristica peculiar de la reaccion

Usted debe definir la nueva esencia de la UE. Los ciudadanos
necesitan conocer la razén de ser de la UE. La Comisidn saliente no
ha logrado demostrar con éxito lo qué representa la UE.
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La estrategia

SU PRIMERA TAREA consistira en hacer frente a las
consecuencias de la crisis mediante una serie de
iniciativas. En primer lugar, como defensora del
tratado, su Comisién tiene la obligacion de
supervisar las normas existentes de la UE. Esto
significa luchar contra el incumplimiento de las
normas de competencia y del mercado Unico, e
implementar el pacto de estabilidad y crecimiento
para originar los ajustes presupuestarios
necesarios. Segundo, la nueva Comisién también
deberad estudiar a fondo el proceso legislativo
vigente y presentar el nuevo marco para la
supervision financiera de la UE. Tercero, su
Comision deberd colaborar con nuestros socios
extranjeros a fin de cumplir con la promesa hecha
en la reunidén de los lideres mundiales en L’Aquila,
celebrada en julio, para completar la Ronda de Doha
para el desarrollo en 2010. Esta sigue siendo
nuestra mejor péliza de seguro contra los riesgos
de las respuestas proteccionistas frente a las
consecuencias econdmicas y sociales de la crisis.
Su otra tarea prioritaria de los proximos meses
consistird en controlar el compromiso de la UE
respecto al cambio climatico y asegurarse
promesas igual de ambiciosas por parte de
nuestros socios extranjeros con el fin de garantizar
el éxito de la Conferencia de Naciones Unidas sobre
el cambio climatico, que se celebrarda en
Copenhague a finales de este afo.

Pero, por muy exigentes que resulten estas tareas,
durante los préximos meses, sus actividades no
deben limitarse Unicamente a la planificacién. Los
retos descritos anteriormente sugieren claramente
que la participacion y lo intereses de Europa seran
muy elevados en los préximos afios, lo que requiere
una agenda de reformas . relevantes. De hecho, la
falta de ambicién por Europa no aplacaria, sino que
mas bien justificaria, las fuerzas anti-europeas que
han emergido en los ultimos afios, lo que
conllevaria el riesgo de poner en peligro el propio
proyecto europeo.

Al mismo tiempo, debemos reconocer que nadie
contempla una importante iniciativa institucional,
por no mencionar una nueva modificacién del
tratado. Por tanto, toda accién llevada a cabo debera

tener lugar esencialmente en el marco del Tratado
de Lisboa, siempre y cuando éste sea ratificado
cuando la nueva Comision tome posesion del cargo.

La solucién a este dilema se halla, principalmente,
en el liderazgo. La tarea de su Comision consistira
en definir los retos, exponer las alternativas y
proponer las respuestas comunes que necesita
Europa. Cuando todos y cada uno de los jefes de
estado y de gobierno estén desbordados por
problemas internos, usted no podra esperar que se
les ocurran ideas e iniciativas para el bien
colectivo. Es poco probable que su opinién como
grupo resulte Gtil. Lo que serad necesario sera la
audacia, y es poco probable que provenga de ellos;
éstadeberd venir de usted y de sus colegas de la
Comisioén. Por tanto, usted deberd estar preparado
para luchar por ideas concretas y para correr los
riesgos necesarios.

Ademas Usted debera definir la nueva esencia de la
UE en otro contexto. Los ciudadanos deben conocer
cual es la razén de ser de la UE, sobre qué versa y
cudl es su significado. La Comisién saliente ha
definido de forma muy acertada el significado de la
UE: con sus iniciativas sobre el clima, la energia y la
emigracion, ha sido capaz de reestructurar el papel
de Europa en la era de la globalizacién. Pero, por
otro lado, no ha logrado mostrar lo que significa la
UE: tuvo que dar marcha atras en la directiva de
servicios, demostréo ser incoherente con la
liberacién financiera y fue incapaz de definir en qué
deberia consistir una agenda social europea
renovada. Mientras que la vieja alianza de
conveniencia entre los partidarios del libre mercado
y los federalistas se ha quedado, en buena parte,
sin fuerzas, es necesario encontrar un nuevo
compromiso que permita a los ciudadanos de
varias clases culturales y politicas identificarse con
Europa. Se han propuesto ideas, como la apelacién
de Mario Monti para crear un nuevo equilibrio entre
la liberalizacién y la redistribucion. Usted deberd
encontrar las palabras que capten la idea que desea
recomendar, pero lo importante sera que trate de
llegar a los estados miembros, al Parlamento
europeo Yy a la sociedad civil a fin de crear un
consenso y obtener el apoyo a sus propuestas.
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También serd necesario el liderazgo para poner en
practica una estrategia econdmica coherente
postcrisis. Independientemente de la seriedad de
los problemas inmediatos, la Comision deberd
centrar su accién y la de los gobiernos nacionales
en los retos a largo plazo. Ello implicard presionar a
los gobiernos nacionales con el fin de impedir
aquellas medidas inmediatas que pongan en
peligro objetivos comunes a un plazo mas largo,
pero también definir e implementar medidas que
intensifiquen el potencial de crecimiento y eviten la
trampa del estancamiento que amenaza al futuro
de Europa. A este efecto, las respuestas a corto
plazo deberdn ser compatibles con los objetivos a
largo plazo. Y, en estos momentos, éste no es el
caso en, por una parte, una serie de iniciativas
inmediatas y a corto plazo y, por la otra, en una
estrategia de Lisboa que esta perdiendo la poca
traccion que llegd a tener.

Usted deberia tomar la iniciativa y proponer definir
e implementar un paquete de reactivacion
econdémica para los préximos cinco afios basado
en:

* Un programa para restaurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas;

* Un programa de recuperacién en los nuevos
estados miembros y para la ampliacién de la
Zona euro;

* Un plan para apartarse de las medidas
excepcionales para la gestion de crisis;

* Un programa de crecimiento y empleo europeos.

Los detalles de las primeras dos propuestas se
presentan en el memorandum dirigido al Comisario
para asuntos econémicos y monetarios, por lo que
nos concentraremos en los dos Ultimos.

Apartarse de las medidas excepcionales para la
gestion de la crisis requiere muchos aspectos
técnicos que es mejor que sean tratados por
especialistas. Pero existe un aspecto en el que
Usted deberia concentrarse: el punto hasta el cual
es necesario coordinar estas politicas. En la banca,
el caracter poco estricto de la coordinacién ha
quedado patente debido a la ausencia de un
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proceso europeo de clasificacion que incluya
sistematicosanalisis de las situaciones de estrés y
evaluacion de los balances, lo cual pone en riesgo al
mercado Unico. Usted deberia hacer hincapié en
que, aunque los estados miembros siguen siendo
los responsables de proporcionar ayuda financiera,
es necesaria una solucién comun a los problemas
bancarios de Europa. Asimismo, a no ser que la
Comisién tome la iniciativa de ayudar a
reestructurar el sector del automovil que padece
problemas de excedentes (debido no sélo a los
nuevos competidores, sino también al aumento del
precio del petréleo y a la preocupacién sobre el
cambio climdtico), la intervencién nacional podria
dafiar severamente al mercado Unico. En ambos
casos, las medidas excepcionales no requieren una
transferencia permanente de soberanias, sino mas
bien una respuesta comudn explicitamente
temporal.

La crisis pone en riesgo de forma significativa y
permanente el potencial de produccion de la UE.
También existe un serio peligro de reduccién en las
potenciales tasas de crecimiento a largo plazo,
puesto que cabe la posibilidad de que la crisis tenga
como resultado un régimen financiero mas
restrictivo y menos propicio para la innovacion.
Junto con el debilitamiento de las condiciones
demograficas y las tasas impositivas mas altas
debido al deterioro de las finanzas publicas, estos
acontecimientos convertirian a Europa en un area
de bajo crecimiento permanente, incapaz de atraer,
o incluso de retener, a las compafias y al personal
mas productivos.

Para contrarrestar estas fuerzas desalentadoras se
requerira un nuevo Programa Europeo de
Crecimiento y Empleo (sucesor de la estrategia de
Lisboa), que podria basarse en algunas de las
caracteristicas de la agenda de Lisboa, mas
concretamente en el modelo de un mercado Unico
competitivo cuyo objetivo sea estimular el
crecimiento productivo. Asimismo, este modelo
deberfa contar con condiciones sociales y
mercados de trabajo dptimos, a fin de mejorar la
situacion del empleo. Ademas, y a diferencia de
Lisboa, el nuevo programa necesitaria una



reorientacién y un componente europeo mas fuerte
en algunos campos. Las opciones incluyen: los
mercados financieros, que fueron ignorados en la
estrategia de Lisboa y siguen siendo un catalizador
esencial para la inversién y la innovacién; el
tridngulo del conocimiento y, en particular, la
educacién superior, donde Europa puede basarse
en el éxito del proceso de Bolonia y tomar
iniciativas en concordancia con el concepto del
espacio europeo de investigacion consagrado en el
Tratado de Lisboa; y crecimiento verde, donde la UE
necesita convertir sus compromisos climaticos en
la base para una estrategia de desarrollo
econémico.

Al disefiar el nuevo Programa de Crecimiento y
Empleo Europeos para el periodo posterior a 2010,
Usdted deberd hacer frente a una dificultad de
suma importancia. No dispondra de nuevos fondos,
puesto que las finanzas del gobierno se han
extendido al maximo. Pero, afortunadamente, se le
brindara la oportunidad de mejorar el presupuesto
de la UE: en 2005, el Consejo europeo acordd el
principio de llevar a cabo una revisién exhaustiva
del presupuesto. Esta revision, planificada en un
principio para 2008/2009, ha quedado aplazada
hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.
Usted debera llevar a cabo esta revisién en cuanto
tome posesién de su cargo y exponer sin demora las
propuestas necesarias para revisar de inmediato el
presupuesto de la UE. La nueva situacién econémica
exige nuevas prioridades de gasto. Posponer los
cambios hasta el comienzo del préximo periodo de
programacién en 2014 denotaria una falta de
flexibilidad fuera de lugar. Por tanto, para ser
coherente con el Programa de Crecimiento y Empleo
Europeos, deberia proponer una revisién del
presupuesto de la UE en vigor en 2011.

Y por dltimo, aunque no menos importante, su
estrategia econémica deberd continuar tomando
como base los esfuerzos de la Comisién presidida
por Barroso a fin de determinar la globalizacién. La
aparicién de nuevos poderes globales requiere un
replanteamiento del gobierno global para
asegurarse de que todos los actores esenciales

tienen interés en el proceso y estan realmente
comprometidos con él. Esto afecta no sélo a las
areas e instituciones tradicionales como las
relacionadas con el comercio y la OMC, o con las
finanzas internacionales y el FMI, sino también a
nuevas dreas como el cambio climatico. La
combinacién de un espiritu de cooperacion
inspirado en la crisis global y una administracién
estadounidense receptiva a las ofertas del
multilateralismo ofrece una oportunidad poco
comun para el progreso. Para poder desempenar su
papel, la UE deberia, en primer lugar, superar su
sindrome de “potencia fragmentada”, y reformar su
forma interna de gobierno a fin de ser capaz de
hablar de forma mas eficaz en los foros econémicos
internacionales. Es intolerable que la UE tenga un
asiento en la reunién del G20 pero no sea
considerada una voz legitima por sus propios
miembros. Existen medios para mejorar esta
situacioén, aunque no se modifique la forma de
gobierno. Por ejemplo, los paises miembros de la UE
podrian hablar con una sola voz dentro del G20 al
delegar a uno de ellos la responsabilidad de
presentar la posicién europea en un asunto
concreto. En segundo lugar, la UE deberia dejar de
situarse en la retaguardia, y explicar en detalle sus
condiciones para aceptar una importante diminutio
capitis en foros internacionales.

Aunque la agenda global serd una de sus
prioridades durante los préximos meses y afios,
ésta no le debe hacer olvidar que Europa también
tiene responsabilidades regionales cruciales.
Nuestra zona es potencialmente muy inestable y
requiere mayor atencién por nuestra parte,
especialmente en vista de las repercusiones
desestabilizadoras de la crisis. A pesar de algunos
progresos recientes, la politica de vecindad de la UE
todavia no es apta para su propdsito. Esto no sélo
refleja una posicién incierta 0 ambigua frente a la
ampliacién, sino también el hecho de que dos
pilares importantes de nuestra interaccién con los
paises vecinos, seguridad energética e
inmigracion, permanezcan en buena parte fuera del
alcance de la acciéon comun y efectiva de la UE. Se
debera poner remedio a estas insuficiencias.
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Organizacion de la Comision

PARA DISENAR TAL ESTRATEGIA se requiere el
liderazgo por su parte. Ademds, ponerla en
funcionamiento requerird convertir a la Comision
en un actor mas eficaz, mejor equipado para
ocuparse de importantes desafios en evolucidn.
Esto significa convertirse en una “Comision basada
en politicas” y no tanto en una “Comisién basada en
procesos”. Cambiar esta combinacién requerira de
reformas en tres areas.

La primera concierne a las carteras y al papel de los
comisarios. Para poder ejercer el liderazgo en las
areas clave, se deberd crear cierto nimero de
nuevos puestos:

* Comisario de asuntos econdmicos y finan-
cieros. El acuerdo previo por el cual la respon-
sabilidad de los asuntos econémicos y
financieros se dividia entre dos comisarios ha
resultado perjudicial tanto para la Comisién
como para la UE durante la crisis econémica y
financiera. Internamente, debilita a la Comisién
frente a los ministros de finanzas y,
externamente, lo hace en foros internacionales.
La correccion de esta situacion es una prioridad.

* Comisario para el mercado interior y asuntos
industriales. Con la fusién de los asuntos
econ6micos Yy financieros, el comisario a cargo
del mercado interior quedara privado de una de
sus principales responsabilidades. Al mismo
tiempo, el comisario encargado de los asuntos
industriales, o mas recientemente de las
empresas, ha carecido de herramientas politicas
adecuadas. Por tanto, se propone volver a la
situacién que prevalecié hasta principios de la
década de los 90, y combinar el mercado interior
y los asuntos industriales. Ello resultard

especialmente  importante  cuando la
reestructuracion industrial vuelva a cobrar
importancia en la agenda europea.

* Comisario de la politica para el cambio
climatico. Crear este nuevo puesto enviard una
sefial muy fuerte de que la politica de cambio
climatico va a pasar a ser una prioridad clave de
la nueva Comision y de la UE, no solamente en
Copenhague este proximo mes de diciembre,
sino en |os préximos afos.

e Comisario de economia basada en el
conocimiento. La creacion de este nuevo puesto
subrayara el hecho de que la transformacion de
Europa en una economia del conocimiento es
una prioridad vital de la nueva Comision. Este
comisario sera responsable de las tres partes del
tridngulo del conocimiento: la educacidn, la
investigacion y la innovacion.

* Comisario para la ampliacidn y la politica de
vecindad. Por su propia estabilidad politica y
econdmica, la UE necesita prestar mucha mas
atencion a sus vecinos. Tener a un comisario
encargado de la ampliacién y de la politica de
vecindad serd un paso muy importante a la hora
de concebir politicas coherentes para con estos
paises.

Adem3s, la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y
la creaciéon de un nuevo Vicepresidente de la
Comision para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad serd una oportunidad para volver a
pensar en la organizacién de toda la Comisién, y no
solamente en el area de la politica exterior. Tener un
comisario por estado miembro es positivo para la
legitimidad de la Comisién, especialmente en su

Convertir a la Comisidn en un actor mas eficaz significa convertirse en

una “Comisién basada en politicas” y no tanto en una “Comisién basada

en procesos’. Cambiar esta combinacion requerira de reformas.
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papel legislativo. No obstante, con 27 estados
miembros, y en breve mas, significa tener
demasiados comisarios en relacién a las
responsabilidades reales de la Comision. Por tanto,
puede que haya llegado el momento de reflexionar
sobre el valor de introducir dos niveles de
comisarios, del mismo modo que la mayoria de
gobiernos cuentan con ministros y secretarios de
estado. Independientemente de si este tipo de
enfoque se considera factible o conveniente, la
Comisién deberd encontrar un modo de actuar
como un Colegio de Comisarios que se toma el
tiempo, a pesar de su tamafio, para deliberar sobre
elecciones politicas importantes. Esta es una
condicién sine qua non para que la Comisién actie
como una institucién impulsada por las politicas,
mas que por los procesos, y para que ejerza un
liderazgo.

La segunda area a reformar concierne a los
empleados publicos. Obviamente, la Comision
alberga mucho talento, pero no puede ignorar la
gran cantidad de talento que existe en otras
instituciones, ya sea en Europa o fuera de ésta.
Excepto tras una ampliacién, la Comisién, al
contrario que, por ejemplo, el Banco Central Europeo

o el Banco Europeo de Inversiones, raramente
ofrece los cargos directivos (director general,
director general adjunto o director) a personas que
trabajan fuera de la misma. La Comisién deberd
encontrar una forma mejor de conseguir los
mejores recursos humanos posibles.

En tercer lugar, la Comisién necesita una mayor y
mejor evaluacion de sus medidas regulatorias y
presupuestarias. Se ha logrado un pequefio
progreso con la creacién en 2006 del Comité de
evaluacion de impacto (CEl), que estima el impacto
potencial econémico, social y ambiental del nuevo
reglamento antes de la adopcién de propuestas por
parte de la Comision. No obstante, no existe un
esfuerzo comparable para evaluar politicas ya
vigentes, supongan gastos presupuestarios o no.
Esta falta de evaluacion posterior es una
importante desventaja del funcionamiento de la UE
que se debe corregir. Es probable que esta
necesidad se vea reforzada por las demandas del
Parlamento Europeo, que tendra mayores poderes
presupuestarios una vez entre en vigor el Tratado
de Lisboa, para que la Comisién dé cuentas sobre el
gasto presupuestario de la UE. A este fin, se debe
crear una oficina europea de evaluacion.
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